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Remissvar SOU 2025:29 Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar till
skyddat arbete

Skoopi tackar for méjligheten att lamna synpunkter och kommer i nedan
remissvar framst fokusera pa forslag och skrivningar som beror vara
medlemsforetag och dess malgrupper.

Skoopi ar Intresseorganisationen for arbetsintegrerande sociala féretag (ASF) i Sverige. Vi
representerar drygt 150 medlemsforetag som alla har social och yrkesmassig integration av
grupper med svarigheter att hitta, fa och behalla ett arbete som framsta syfte. Vara
medlemsforetag aterinvestera eventuell vinst i den egna eller liknande verksamheter, ar
fristdende fran offentlig sektor samt har hog grad av brukar- och medarbetarinflytande.
Majoriteten av vara medlemsforetag ags och drivs av personer som sjalva har behov av
anpassade anstéllningar pga funktionsnedsattningar och langvarigt utanférskap.

Vi vill inledningsvis tacka for utredningens ambitiosa och gedigna genomgang av malgruppens
storlek och behov. Vara medlemmar kdnner igen sig sjalva och de svarigheter da de méter i sin
vardag som bade individer och foretag. Vi uppskattar sarskilt utredningens fokus pa att tid i
utanforskap okar glappet mellan individens férutsattningar och kraven pa arbetsmarknaden.

Det vi daremot saknar i utredningen ar:

- enanalys av stéd och anpassningsbehov hos de anstallda pa Samhall i férhallande
till de som har anstallningar med olika typer av I6nebidrag hos t ex vara
medlemsforetag. Var uppfattning ar att de prioriterade grupper som ska anvisas till
Samhall ocksa i mycket hog utstrackning aterfinns inom de olika typerna av
I6nebidrag.

- En analys av kostnadseffektiviteten i insatsen "skyddat arbete hos Samhall” i
forhallande till insatsen lonebidrag. Detta da en anvisning till Samhall idag kostar
staten dubbelt s& mycket som en anvisning till ett genomsnittligt [6nebidrag.
Nagon analys av hur manga personer som skulle kunna erbjudas anpassade
anstallningar om Samhall skulle ingad och fa ersattning enligt det ordinarie
I6nebidragssystemet har inte gjorts.

- Vinoterade ocksa tillsammans med andra naringslivsaktorer i samband med att
direktiven tillkdnnagavs att fragan om konkurrens gentemot andra aktorer inte
fanns med vilket gor utredningen nagot haltande.
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9.11 Andamalsenliga insatser innan skyddat arbete blir aktuellt
9.11.2 Det finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsatser

Beddmning: | dagsldget finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsatser fére, vid sidan av,
eller som en del av en anstdllning hos Samhall, utéver de behov som omhdndertas av utredningens
forslag om en forstdrkt introduktionsperiod i skyddat arbete hos Samhall. Det finns inte heller
behov av att tillskapa ndgra nya former av insatser som tillhandahdlls av idéburna aktérer endast i
detta syfte.

Skoopi delar i stort utredarens bedémning i detta. Det finns redan idag saval
forordningsstyrda som upphandlade insatser som ar val anpassade fér malgruppens behov
men dessa anvands i allt for 1ag utstrackning. Insatsen forstarkt arbetstraning med fordjupad
bedémning var tidigare ett mycket anvandbar insats som gav deltagarna valdigt praktisk och
vardagsnara kunskap om sin saval styrkor och férmagor som svarigheter och
anpasshningsbehov. Anvandningen av arbetstraning och forstark arbetstraning har ocksa
sjunkit kraftigt trots att Arbetsformedlingens egna analyser visar att det for de har
malgrupperna ar mycket verkningsfulla insatser. Den upphandlade tjansten
arbetsintegrerande 6vningsplatser anvands men ar upphandla i valdigt lag volym.

Vi vill ocksa lyfta behovet av parallella insatser vid saval insatserna lonebidrag som skyddade
anstallningar i form av utbildning, studie och yrkesvagledning samt SIUS eller liknande for de
som har en anpassad anstallning men av olika skal vill vidare.

9.12 Tillgang till fler former av skyddat arbete
9.12.1 Malgruppsbegransningar inom OSA boér tas bort

Férslag: Begrdnsningen av mdlgruppen for OSA till personer som har vissa specifika
funktionsnedsdttningar tas bort.

Skoopi tillstyrker utredningens forslag att malgrupper fér skyddat arbete bér breddas
eftersom behovet ar stérre 4n dagens men ser ocksa behov av att denna breddning sker i det
ordinarie systemet for [6nebidrag. Grupper som ofta faller mellan stolarna idag sedan de sk
socialmedicinska koderna togs bort dr kvinnor som lever under skyddad identitet, personer
med kriminell bakgrund och personer med langvarigt missbruk. Det finns manga fler individer
som ar i behov av anpassat arbete, individer som slussas runt i insatser, ar efter ar. Manga av
dessa individer som saknar en korrekt bedémning av arbetsféormaga och slussas darmed runt i
systemet. Dessa malgrupper behdver stéd som anpassas utifran de hinder de faktiskt har,
manga ganger en mycket komplex och sammansatt problematik, som utgor ett reellt hinder
for att nd och behalla en plats pa arbetsmarknaden.
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9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer

Férslag: Det inférs en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer som dr registrerade
enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.

Skoopi tillstyrker detta forslag och ser att vara medlemsforetag redan idag har i stort sett
samma malgrupper anstallda som Samhall och OSA men med en mycket lagre kompensation
for det stod och de anpassningar som krdvs. Med en adekvat anvandning av insatserna som
beskrivs under vart svar géllande 9:11 och den héar féreslagna insatsen ar var bedémning att
vara medlemsféretag skulle kunna dubbla antalet anstéllda. Tillsammans med 6vriga i den
idéburna sektorn i Sverige ser vi att vi kan erbjuda minst 10 000 nya jobb. ( "Bryt
langtidsarbetslosheten! - Idéburen sektor star redo med 10 000 nya jobb”) som tagits fram av
Ramboll pa uppdrag av arbetsgivarorganisationen Fremia.

Vara medlemmars verksamheter finns pa manga sma orter, varierar i storlek och omfattning
men har stora majlighet till individanpassningar bade vad géller arbetsuppgifternas innehall,
tempo och utférande.

Skoopi delar utredningens bedémning att Samhall och den offentliga sektorn inte kan méta
hela det behovet som finns. Kombinationen av stindigt 6kade krav pa den ordinarie
arbetsmarknaden och snévare socialforsdkringssystem som okar incitamenten for att sta till
arbetsmarknadens forfogande kommer ocksa goéra att behovet av anpassade anstallningar
Okar. | tider av de demografiska utmaningar vi star infor far det anses som positivt att fler vill
sta till arbetsmarknadens férfogande men det stéller ocksa krav pa arbetsmarknadens
stodsystem for att kunna bereda dessa plats.

Skoopis grundldggande syn pa stod till anpassade anstallningar ar att dessa helt ska folja
individen, oavsett om arbetsgivaren dr Samhall, en kommun, en idéburen aktor eller ett vanligt
vinstdrivande foretag. Vi ser darfor positivt pa utredarens forslag om att bredda de maijliga
anordnarna for OSA ocksa till idéburna aktorer. Det ar redan idag i huvudsak smaféretag och
féreningar som anstaller personer med lonebidrag och anpassar anstillningarna utifran det.

Skoopi haller med utredningen i bedémningen att vara medlemsféretag har goda
forutsattningar att tillhandahalla skyddade anstallningar och vi ser att det ar langsiktiga
anstallningar da en klar majoritet av de anstallda har sk 16nebidrag for trygghet i anstallning.
ASF har och har haft en betydelsefull roll som leverant6r av arbetsmarknadspolitiska insatser
till individer som &r i behov av omfattade stédinsatser men star redo for att géra mer for fler
om forutsattningarna forbattras.

Skoopi avstyrker diremot utredningens forslag om att det endast ska gilla idéburna
organisationer som ar registrerade enligt lagen (2022:900) om registrering av idéburna
organisationer. Registret som tillhandahalls av Kammarkollegiet innebar flera oklarheter vilket
gor att vara medlemmar avstar fran att registrerar sig.
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Utredningen ndmner hdga avgifter som ett hinder och det ar ett viktigt skal, inte minst for
mindre aktoérer. Det finns dock ett flertal andra storre skal som hindrar vara medlemmar fran
att registrera sig. | nuldget bedémer manga att skélen for att registrera sig i Kammarkollegiets
register inte dverstiger skidlen emot registrering.

Bland dessa skl finns bland annat flertalet oklarheter om tolkningen av tillaten skalig
vardeodverforing. Ett par exempel som hindrar anslutning ar hur en rattslig prévning skulle
betrakta vardeoverforingar till personal/medlemmar. Exempelvis om en verksamhet i
kooperativ form med laga |6ner for att klara av verksamheten utan forlust, kan betala ut en
extra bonus eller pensionsavsattning i slutet pa aret vid positivt resultat. En annan oklarhet ar
om det ar tilldtet att goéra en vardedverforing, en aterbetalning av medlemsinsats, nar en
medlem avslutar sitt medlemskap i en ekonomisk férening. Det férmodade hindret att kunna
aterbetala startkapitalet till den eller de privatpersoner eller organisationer som en gang
startade verksamheten avhaller ytterligare nagra aktérer fran att registrera sig. Det rader
ocksa oklarheter kring bedémning av vardedverféringar som ar en del av verksamhetens syfte
som t ex medel for start av nya ASF.

En ytterligare avhallande faktor ar att straffansvaret for styrelser upplevs som ett hinder da
det verkar avskrackande for personer som manga ganger sjalva ar en del av den malgrupp som
verksamheten riktar sig till. Men ocksa eftersom idéburna organisationers styrelser ar ideella
krafter som bidrar med sitt engagemang for att bidra till samhallsnyttan.

Vara medlemmar valjer darfor att avsta registrering i dagslaget da nyttan eller fordelarna ar
ytterst begrinsade fér bade oss och upphandlande myndigheter sa som registret dr utformat
idag. Vi vill ocksa fasta utredarnas uppmarksamhet pa att det idag inte ar maijligt for t ex
idrottsforeningar, bygdegardar och liknande att ansluta sig till registret da de inte anses
bedriva valfardsverksamhet. Denna typ av organisationer ar ocksa stora arbetsgivare vad
galler anpassade anstallningar och bor darfér omfattas av den nya typen av skyddade
anstallningar.

Vara medlemmar har stor forstaelse for 6nskan om att halla oseriosa aktérer borta men ser att
det behover finns fler alternativ an just detta register som det ar utformat idag. Har kan t ex
AB Svb som kan dgas av en ideell eller ekonomisk férening var ett alternativ. Fér ekonomiska
féreningar kan en maijlighet vara att lasa t ex syftes och vinsthanteringsparagraferna i enlighet
med det utrymme for detta som finns i lagen om ekonomiska féreningar. Vi vill dock kraftigt
betona vikten av att den ekonomiska ersattningen ocksa tar hansyn till de tillkommande
administrativa kostnaderna och kostnaderna for t ex auktoriserad revisor i AB Svb.
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Sammanfattningsvis valkomnar Skoopi utredningens forslag i de delar som innebar 6kade
mojligheter for vara medlemmar att kunna bidra till fler moéjligheter f6r personer som star
langt fran arbetsmarknaden med undantag fér kopplingen till registret for idéburna aktérer.

Vi vill dock betona vikten av en allman dversyn av kostnadseffektiviteten i hela systemet for
stod till personer som star langt ifran arbetsmarknaden och specifikt stodet for anpassade

anstallningar géllande huruvida de stora skillnaderna i statens kostnader per individ som far
stdd ar motiverade.

For Skoopi - De arbetsintegrerande sociala foretagens intresseorganisation

Ulrica Persson

Ordforande
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